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1. Introduccién

Los hombres y las mujeres de
edad fienen los mismos derechos
que todas las personas: todos
nacemos iguales and this does
not change as we grow oldery
esto no cambia a medida que
envejecemaos. Sin embargo, los
derechos de las personas de
edad son en su mavyoria.invisibles
en el derecho internacional.

A pesar de la existencia de la
Declaracién Universal de los
Derechos Humanos!, las personas
mayores no son reconocidas
explicitamente en la legislacion
internacional de derechos
humanos que legalmente obliga
a los gobiernos a garantizar los
derechos de todas las personas,
Sélo una convencién
internacional de derechos
humanos (la Convencion
Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y de sus
familiares) formula mandatos
sobre la discriminacion por edad.

La Declaracidén Universal de
las Derechos Humanos,
promulgada en 1948, ahora se
reconoce como derecho
consuetudinario que wvincula a
todos los paises del mundo.
Las Naciones Unidas ha
recopilade traducciones de la
Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en mas de
300 idiomas y dialectos:

www . ohchr_org / EN /
Declaracién Universal /
Piginas SearchBylLang.aspx /

Existen compromisos con los
derechos de las personas de
edad, por ejemplo, el Plan de
Accién Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento (MIPAA).
Sin embargo, no son
juridicamente vinculantes y por lo
tanto sélo imponen una
obligacion moral a los gobiernos
para su aplicacion.

Una Convencidn de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las
Personas de Edad es necesaria
para garantizar que las mujeres y
los hombres de edad puedan
hacer uso de sus derechos, Con
una nueva convencion de
Naciones Unidas y la asistencia de
un Relator Especifico, los
gobiernos pueden tener un marco
legal explicito y la orientacién y el
apoyo gue les permita garantizar
gue los derechos de las personas
de edad se respeten en nuestras
sociedades cada vez mds
envejecidas.

El cambio demogrdfico se
traduce en un nUmero sin
precedentes de personas de
edad en todo el mundo. Cada
vez mas una cifra mayor de
personas se veran afectadas
directamente por la
discriminacion por edad, lo que
aumenta las presiones sobre los
gobiernos y la sociedad en su
conjunto para dar una respuesta.
El fortalecimiento de los derechos
humanos de las personas de
edad es la mejor y Unica
respuesta.

Aungue las convenciones de
Naciones Unidas son acordadas
por los gobiernos, se requiere el

Seguimiento de la Segunda
Asamblea sobre el
Envejecimiento: Informe del
Secretario General, Asamblea
General de las Naciones Unidas,
44° reunion, A/64/127, 6 de julio
de 2009:
www.globalaging.org/agingwatc
h/GA/SGreportéd.pdf

El foco principal del informe es la
promocion y la profeccion de los
derechos humanos,
concemientes d las personas de
edad en el contexto de la
aplicacion de instrumentos
internacionales, juridicos y
politicos, asi como la accién
nacional, Incluye la
recomendacion para una nueva
Convencidon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las
Personas de Edad.

Prevencion del malirato de
personas de edad, la OMS INPEA
/2002
www.who.int/ageing/proyectos/el
der_abuso/alc_toronto_declaratio
n_en.pdf, Esta declaracién es un
llamamiento a la accién dirgida a
la prevencién del maltrato de
personas de edad.

Andlisis de la legislacién
internacional actual

Los Derechos de las Personas de
Edad: Legislacion Internacional,
Mecanismos de Derechos
Humanos y Argumentos a favor
de una nueva normativa de
estandares, Juez Lindsay, Simposio
Internacional de Derechos de las
Personas de Edad, Londres, enero
de 2009.

Centro Internacional de la
Longevidad, Documento para una
Convencién sobre los Derechos
de las Personas de Edad,
elaborado por el equipo de
abogados Schulte Roth y Zabel
LLP para el Centro Internacional
de Longevidad, de Nueva York,
junio de 2009.

"; Qué diferencia aportaria una
nueva convenclén a las vidas de
las personas de edad?”

Dr. Israel Doron, PhD, y el Sr. Apter
Itai, LLM,

Simposio Internacicnal sobre los
Derechos de las Personas de
Edad, Londres, enero de 2009,

Proyecto de Declaracion de la
ONU sobre los Derechos de las
Personas de Edad, elaborado por
el Centro Internacional de
Derechos Humanos Allard K.
Lowenstein, Escuela Juridica de
Yale, con el Centro Internacional
de Longevidad, 3 de junio de
2008.

Resumen de la legislacién y los
derechos en diferentes paises

Resumen de la legislacién
internacional: Vietnam, Brasil,
Estados Unidos, preparado por el
equipo de abogados Schulte Roth
y Zabel LLP para el Centro
Internacional de Longevidad,
junio de 2009.

Resumen de las leyes
internacionales: China, India,
Unién Europea, Espafia, Portugal,
Suddfrica, preparado por el
eguipo de abogados Schulte Roth
y Zabel LLP para el Centro
Internacional de Longevidad,
junio de 2009.
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de la ONU

Los siguientes documentos son
una lista de lectura esencial para
toda persona interesada en el
desarrollo de una nueva
Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las
Personas de Edad.

Siempre que ha sido posible, se
ha mencionado la pagina web
donde se encuentran los recursos
que se enumeran a continuacién.
Todos los documentos que figuran
en esta lista se pueden ver en:
www.ageconcern.org.uk/agecon
cern/un-convencién-mayores-
derechos-july0%.asp

Todos los instrumentos de
derechos humanos
internacionales se pueden
encontrar en la pdgina web de la
Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos en:
www.ohchr.org/EN/Professionalint
erest/Pages/Internationallaw.aspx

Documentos oficiales y procesos
de las Naciones Unidas

La Declaracién Universal de
Derechos Humanos

Esta disponible en mds de 300
idiomas y dialectos en:
www.ohchr.org/EN/UDHR/Paginas
/Introduction.aspx

Declaracién de Brasilia, "Segunda
Conferencia Regional
Intergubernamental sobre
Envejecimiento en América Latina
v el Caribe: Hacia una una
Sociedad para todas las Edades v
basada en los derechos de
proteccion social ", la CEPAL de

las Naciones Unidas, Brasilia, Brasil,
4-4 diciembre de 2007:
www.eclac.org/celade/brasilia20
07 [version en inglés disponible
pégina web).

Conferencia regional que incluye
el compromiso de promover la
preparacion de una convencion
sobre los derechos de las
personas mayores en €l marco de
las Naciones Unidas.

Declaracién de Brasilia,
Seguimiento de la CEPAL
Reunicn de Rio de Janeiro, Brasil,
16-17 Septiembre de 2008,
Informe resumido de Accion
Mundial sobre el Envejecimiento
de Id reunion de seguimiento de
los compromisos contraidos en
Brasilic en diciembre de 2007.

Declaracién de Brasilia CEPAL
Segunda Reunién de Seguimiento,
Buenos Aires, Argenting, 21-22 de
mayo de 2009: www.globalaging .org/
agingwatch/eventos/Regionales/
CEPAL/rioreport2008.htm
Resumen del informe de la CEPAL
de la segunda reunién de
seguimiento de los compromisos
de la Declaracion de Brasilia.

Informe de la Reunién del Grupo
de Expertos: Derechos de las
Personas de Edad", Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la Divisidn
de Pdlitica Social y Desamollo,
Programa de Envejecimiento, Bonn,
Alemania, 5-7 de mayo de 2009:
www.un.org/esa/socdev/ageing/
documentos/egm/bonn?/report.pdf
Reunion convocada para la
preparacion del informe del
Secretario General a la é4ava
Asamblea General.
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dpoyo Y la participaciéon de las
personas de edad. Las
organizaciones de la sociedad
civil desempefian un papel clave
para gue esto suceda y para que
los gobiernos rindan cuentas
sobre las decisiones que toman.
Por eso necesitamos que usted
participe.

Esta publicacién fue preparada
para fortalecer la comprension y
la conciencia sobre la necesidad
de una Convencidn centrada en
los Derechos de las Personas de
Edad.

Sus objetivos son proporcionar los
argumentos vy los instrumentos
para involucrar a las personas
interesadas en todo el mundo a
través del debate sobre los
derechos de las persenas de
edad y el papel de una
convencion.

Invitamos activamente a otras
personas a traducir esta
publicacién a tantos idiomas
como sed posible. Una plantilla
estd disponible para ayudar a
facilitar esta tarea.

Por favor, si desea mas
informacion podngase en
contacto con cualquiera de las
organizaciones partficipantes que
han hecho posible esta

publicacién.
Por importante el
envejecimiento demogrdfico?

El envejecimiento de la poblacién
es uno de los grandes triunfos de
la humanidad. También s uno
de nuestros mayores retos y

conlleva crecientes demandas
econdmicas v sociales en todos
los paises. A nivel mundial, la
proporcion de personas de 60 y
mdis anos estd creciendo y
seguird creciendo mas
rapidamente que cualquier ofro
grupo de edad debido a la
disminucion de la fertilidad y al
aumento de la longevidad. Se
espera gue el nimero de
personas mayores de 60 anos
aumente de unos 600 millones de
personas en el ano 2000 a mas de
2 mil millones en el 2050.

Este incremento serd mayor y mds
réipido en los paises en vias de
desarrollo, donde se espera que
el nimero de personas de edad
se tripligue durante los préximos
40 afios. En 2050, mdas del 80 por
ciento de las personas de edad
de todo el mundo vivirdn en
paises en desarrollo. Al mismo
tiempo, el nimero de personas de
mas edad (en este caso definido
como personas de 80 y mds anos)
alcanzard niveles sin precedentes
en el mundo desarrollado?,

Las personas de edad, a medida
que envejecen, necesitan
disponer de ingresos adecuados y
de oportunidades para trabajar
en empleos adecuados en &l
caso de gue deseen continuar en

* Fuente: Diviaién de Poblacién
del Departamento de
Desarrolleo Econdmico y
Asuntos Sociales de la
Secretaria de las Waciones
Unidas, Perspectivas de la
Poblacién Mundial: el 2008
Versidn:
http://esa.un.org/unpp



actividad, y acceder a servicios
de salud vy a servicios sociales
adecuados, incluidos los cuidados
de larga duracidn. El mayor
nUmero de mujeres que viven la
vejez avanzada también es un
desafio para los responsables
politicos.

La falta de politicas para abordar
estas cuestiones esta
condenando a millones de
personas mayores a una vida en
la pobreza en lugar de reconocer
la actividad econdmica vy las
contribuciones sociales que
pueden hacer a sus familias, a la
comunidad v a la sociedad en su
conjuntoPopulation ageing is one
of humanity's greatest triumphs. [t
is also one of our greatest
challenges and places increasing
economic and social demands on
all countries.

3. Situando los derechos de las

personas de edad en su

£ Qué son los derechos humanos?
Los derechos humanos son
derechos que tienen las personas
simplemente porque son seres
humanos, independientemente
de su edad, ciudadania,
nacionalidad, raza, crigen etnico,
idioma, género, crientacion
sexual o habilidades. Cuando
estos derechos inherentes son
respetados, las personas pueden
vivir con dignidad e igualdad,
libres de discriminacion.

Los derechos humanos son
universales, ampliamente
aceptados y son fundamentales
para nuestra comprensidn de la
humanidad. El concepto de

derechos humanos se ha
desarmrollado con el tiempo y fiene
su origen en una amplia gama de
tradiciones filoséficas, morales,
religiosas vy politicas. No existe una
sola concepcién que expligue la
evolucién de los derechos
humanos y la comprensidén que
hoy tfenemos de ellos. Todo ello
les otorga su importancia
universal,

¢Cudles son los derechos de las
personas de edad?

La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos establece en
su articulo 1 que «todos los seres
humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos ". Esta
igualdad no cambia con la edad:
los hombres vy las mujeres de edad
tienen los mismos derechos que
las personas mas joGvenes.

Los derechos de las personas de
edad se incluyen en las
convenciones internacionales de
derechos humanes scbre los
derechos econdémicos, sociales,
civiles, culturales y politicos, pero
aun lo hacen de forma
inespecifica. Como ejemplo
tenemocs el derecho ala
proteccién ante la ley en
condiciones de igualdad, el
derecho a la propiedad, el
derecho a la educacién, el
derecho dl trabajo v el derecho a
participar en el gobierno.

Algunos derechos pueden tener
mas relevancia en la vejez que en
otros momentos de la vida, por
ejemplo, el derecho ala
seguridad social a fravés de una
pensién. A veces, un derecho
gue puede haber sido respetado

pueden ser accesibles desde la
Division de Poblacién pdgina web
en:
www.un.org/esa/population/unpo
p.htm

Desarrolle e implemente una
estrategia para lograr el apoyo
publico para una convencion:

Acérquese a otros grupes sociales
(idvenes, religiosos, sindicatos,
mujeres, personas con
discapacidad, etc.) para
reconocer la interdependencia
social y promover la solidaridad
social.

Eduque a ofras miembros de su
organizacion, a otras
organizaciones no
gubernamentales, o los medios
de comunicacion, y a todos los
niveles del gobierno sobre la
necesidad de una convencién.

Busqgue v utilice un lema simple o
uha marca gue anime al publico
a apoyar ¢ su campafia a faver

de una convencion.

Forme coaliciones con el apoyo
de otfros grupos.

Cree una red para el intercambio
de informacién entre las
organizaciones y con el plblico.

Difunda una convencion a fravés
de Internet, YouTube, blogs,
entrevistas, cartas al director de
periddicos y otros medios de
comunicacion.

Identifique las razones que se
oponen a una convencion y

desarrolle argumentos para
rebatirlas.

Identifique los principales centros
de coordinacidn para las
personas de edad en el gobierno
y ofros aliados en materia de
politica para los derechos de las
personas de edad.

Llame, escriba y relnase con
legisladores y funcionarios de la
administracién para abogar por
una convencion.

Comparta el progreso que se
produzca en su pais con otfras
organizaciones tanto de su pais
como de otros Iugqres'

et



involucrados en cuestiones que
conciernen las personas de
edad;

¥ guiar al sector privado en la
forma con la que puede
proteger los derechos de las
personas de edad.

4. JPor qué un Relator Especifico
&Cudl es su ulilidad?

Un Relator Especifico es un
experto designado por las
Naciones Unidas que examina e
informa sobre cualquier aspecto,
temdatico o geogrdfico, en
materia de derechos humanos al
Consejo de Derechos Humanos.
Los Relatores Especificos
existentes rara vez abordan en su
trabajo los derechos de las
personds de edad.

Un Relator Especifico sobre los
derechos de las personas de
edad podria asesorar y apoyar a
los Estados miembros de la ONU
sobre coémo mejorar la aplicacién
del MIPAA y, eventualmente,
sobre una nueva convencién. El
o ella podria dar visibilidad a los
derechos de las personas de
edad mediante el examen vy la
presentacion de informes scbre la
naturaleza y el alcance de las
violaciones de los derechos de las
personas de edad, asi como
formular recomendaciones para
mejorar su proteccién. El o ella
también podria motivar o los
ponentes ya existentes a afrontar
los derechos de las personas de
edad dentro de sus propias dreas
especificas de trabgjo.

7. ;Qué puede hacer usted?

Una Convencidn de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las
Personas de Edad no puede
lograrse sin un amplio apoyo del
publico en muchos paises. Las
organizaciones no
gubermamentales de todos los
paises tienen un papel esencial
en este proceso, A continuacion
se presentan algunas sugerencias
generales de lo que las ONG
pueden hacer para promover

unda convencion en su propio pdiis:

Comience por obtener el
compromiso del liderazgo de su
organizacion para trabajar hacia
la realizacién de una convencion,

Traduzeca los principios clave de
las Naciones Unidas v otros
documentos, incluyendo esta
publicacion, en los idiomas
locales.

Relna pruebas y evidencias de
discriminacién, abuso,
negligencia, o violencia contra
personas de edad para apoyar la
necesidad de una convencion en
sU pais.

Identifique y utilice los recursos
nacionales y locales, académicos
y civicos, en particular los datos
sobre la poblacion, y socio-
economicos de la poblacion de
edad del pais.

La Division de Poblacion de la
ONU pone a su disposicidn perfiles
demogréficos nacionales y
regionales en:
http://esa.un.org/unpp/index.asp.
Otros datos econdmicos-sociales
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cuando se es joven, puede dejar
de ser adecuadamente
respetado en la vejez, por
ejemplo, el derecho de acceso a
servicios adecuados de salud vy
de atencién social.

iPor qué es importante promover
y proteger los derechos de las
personas de edad?

Los derechos humanos cambian
las vidas de las personas. La
proteccion de los derechos de las
personas de edad ayudard a que
conduzcan de modo digno y
seguro su vida, al igual que los
otros miembros de la sociedad.

La discriminacidn contra cualquier
grupo de la sociedad es
inaceptable. Con el
envejecimiento acelerado de la
poblacién, la prevalencia de la
discriminacion por edad se
intensifica y también se aumenta
el imperativo de abordar las
causas fundamentales de la
discriminacién. El tratar a las
personas de edad con respeto y
en igualdad de condiciones con
relacién a las personas mds
jévenes crea las condiciones que
permiten participar en la
sociedad y contribuir a su propio
desarrollo.

Es importante recordar que los
adultos jovenes de hoy en dia

serdn las personas de edad de
mafiana.

4 Cudl es la conexién entre
discriminacién basada en la
edad, discriminacion por edad y
los derechos de las personas
mayores?

La discriminacién basada en la
edad es el estereotipo de una
persona debido a su edad, los
prejuicios en contra, o la
discriminacion contra ella. La
discriminacion por edad se
produce cuando alguien recibe
un frato diferente debido a su
edad. La discriminacion por edad
puede producir violaciones de los
derechos de los hombres y las
mujeres de edad.

Estas violaciones siguen siendo
toleradas en todos los niveles de
la sociedad: por los individuos &
instituciones, a través de las
politicas locales, provinciales y
nacionales, asi como en el sector
empresarial.

Es importante recordar que las
personas de edad no son un
grupo homogeéneeo. Los hombres
y mujeres envejecen de forma
diferente y la discriminacion que
experimentan s a menudo multi-
dimensional, basada no sdlo en la
edad sino en otros factores, como
el género, el origen étnico, el
lugar de residencia, la
discapacidad, la pobreza, la
sexualidad o los niveles de
instruccion.

£Cémo son violados los derechos
de las personas de edad?

Los derechos de las personas de
edad son viclados de muchas
maneras diferentes, incluyendo:

El derecho de las personas de
edad a no padecer
discriminacion

A los hombres y a las mujeres de
edad se les suele negar el acceso



a los servicios, empleos o son
tratados sin respeto debido asu
edad y a otros factores tales
como el género o la
discapacidad.

El derecho de las personas de
edad a no padecer violencia

Los hombres v las mujeres de
edad suelen ser objeto de abuso,
incluyendo abuso verbal, sexual,
psicolégico y financiero.

El derecho de las personas de
edad a la seguridad social
Muchas personas de edad no
tienen proteccidn financiera a
través de pensiones, y carecen
de ofras formas de seguridad
social. La falta de un minimo
estable de ingresos puede
provocar que las personas de
edad y sus familias caigan en la
pobreza.

El derecho de las personas de
edad a la salud

Las perscnas de edad pueden no
recibir la asistencia sanitaria y
social adecuada debido a su
edad. Puede negdrseles el
tratamiento y también pueden
recibir un servicio insuficiente o
malo.

El derecho de las personas de
edad a trabajar

A veces las personas de edad se
consideran "no empleables”,
debido a su edad - se frata de
una violacién de los derechos de
una persona en el lugar de
trabajo, ya que toda persona
tiene derecho a la libre eleccion
de empleo. Ademds, las personas
de edad pueden ser obligadas a
dejar de frabajar debido a la
edad de jubilacién obligatoria.

El derecho de las personas de
edad a la propiedad y a los
derechos de herencia

En muchas partes del mundo, las
leyes de herencia, tanto las
oficiales como las derivadas de
las tradiciones culturales, niegan a
las mujeres de todas las edades el
derecho a poseer o heredar
propiedades cuando su marido
ha fallecido.

Los miembros de la familia a
menudo obligan a las viudas a
dar sus tiemras o se apoderan de
sus bienes, lo cual es una
violacién de su derecho a la
igualdad respecto a la
propiedad, la gestion y la
disposicidn de bienes.

4. La legislacién int ional
derechos humanos

£ Qué es la legislacién
intenacional de derechos
humanos?

La legislacion internacional en
materia de derechos humanos
proporciona un sistema que
codifica los derechos humanos y
permite su aplicacién. Se refiere
principalmente a la relacién entre
el Estado y el individuo. Los
derechos humanos
internacionales se componen de
un numero de tratados,
generalmente denominados
convenciones o tratados. Estos
50N conocidos como las leyes
"duras" porque cuando un Estado
miembro de Naciones Unidas
ratifica un tratado, éste se
convierte en una norma
juridicamente vinculante para
dicho Estado miembro, Y en
conscuencia el Estado miembro

Cambiar la vida de las personas

Una convencién podria:

v ayudar a a las personas de
edad a vivir una vida digna;

v cambiar la vision de las
personas de edad a personas
con conocimiento, poder y
experiencia en vez de personas
destinatarias de la
beneficiencia.

El aumento del respeto a las
personas de edad mejorard las
relaciones entre distintas
generaciones y confribuird a que
las sociedades estén mejor
cohesionadas.

Aclarar las responsabilidades

Una convencion podria:

¥ proporcionar la proteccién,
necesaria y juridicamente
vinculante, de los derechos de
los personas de edad en el
derecho internacional;

v clarificar lo que son los
derechos de las personas de
edad y cudles son las normas
minimas y las acciones
necesarias para protegerlos;

¥ hacer visible las
responsabilidades de los
Estados y ofros actores para
con las personas de edad;

¥ complementary elevar el
rango hormativo del MIPAA vy
de los Principios de las
Naciones Unidas para las
Personas de Edad;

v fortalecer la aplicacién del
actual derecho internacional al
hacer mas explicitos los
derechos de las personas de
edad.

Mejorar la rendicién de cuentas

Una convencion podria:

¥ proporcionar la presentacion
de informes v la aplicacién de
mecanismos de rendicion de
cuentas sobre la actuacion de
los Estados hacia mayores de
edad;

¥ establecer un sistema de
reparacion ante la violacion
de los derechos de las
personas de edad;

¥ fomentar el didlogo en curso
entre las Naciones Unidas, los
Estados miembros y las
corganizaciones de la sociedad
civil, las organizaciones no
gubernamentales, el sector
privado y las mismas personas
de edad, a fravés del conftrol
de la implementacion de la
convencion.

Orientar y guiar en la formulacién
de politicas

Una convencion podria:

¥’ proporcionar un marce para
orientar la torma de decisiones
politicas;

v fomentar la recogida datos
desglosados por edad, para
fundamentar las decisiones
politicas;

¥ promover programas sensioles
d la edad

v ayudar a los gobiemos a
asignar mas recursos con
equidad

¥ fomentar una mavyor ayuda al
desarrollo de programas que
benefician a las personas de
edad;

¥ crientar la formacion del
personal sanitario, de los
empleados, del poder judicial y
de los diferentes sectores



Las leyes Internacionales y
regionales existentes de derechos
humanos no protegen
suficientemente los derechos de
las personas de edad

La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y las
convenciones de derechos
intfernacionales se aplican a todas
las personas independientemente
de su edad. Sin embargo, la
edad no es mencionada
explicitamente como una razén
por la que alguien no deberia ser
discriminado. Hay una serie de
convenciones regionales que
protegen los derechos de las
personas de edad, pero no de
manera sistematica o integral.

Los derechos humanos y el
desarrollo van mano a mano

El respetar los derechos de las
personas repercute en
condiciones mejores para el
desarrollo en donde el respeio, la
dignidad y el tener algo que decir
s0n reconocidos, junto con lg
seguridad material como
importantes para el bienestar de
la gente,

Una mayor proteccién de los
derechos de los hombres y
mujeres de edad crea las
condiciones para que puedan
participar y contribuir a su propio
desarrollo, asi como al de las
personds gue les rodean. De este
modo, el respeto y la proteccion
de los derechos de todas las
personas favorecen que las
socledades sean mas inclusivas,
equitativas y sostenibles.

Los derechos humanos
proporcionan normas para la
prestacién de servicios

El sector privado v el voluntariado
son cada vez mads conscientes del
impacto que tienen sobre la
capacidad de las personas para
el cumplimiento de sus derechos
humanos.

Muchos servicics de salud y
financieros son proporcionados
por empresas y organizaciones no
gubermamentales. Aunque una
convencién sélo relacionaria
juridicamente los Estados que la
ratificaran, el sector privado vy el
voluntariado también necesitarian
normas para la prestacion de
servicios que respeten los
derechos de las personas de edad.

L Qué haria una convencién?

Luchar contra la discriminacién
por edad

Una convencién podria:

v ayudar a reducir la
discriminacién peor edad;

v obligar a los Estados ratificantes
a que adopten las leyes no-
discriminatorias;

¥ llamar la atencién sobre las
multiples discriminaciones que
experiencian las personas de
edad;

¥ sentar las bases para la
promocion, sensibilizacion
puUblica y educacion sobre los
derechos de las personas de
edad;

v fortalecer las respuestas de las
sociedades a los desafios del
cambio demogrdfico v
aumentaria la solidaridad
intergeneracional.
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tiene que revisar si sus propias
leyes estén en consonancia con
el tratado y desarrollar politicas y
programas pard implementar las
diferentes partes de dicho
tfratado. Un Estado miembro esté
violando un tratado si no adapta
su legislacion en consonancia con
el fratado, o si los articulos del
tratado son vulnerados.

Cada tratado tiene un sistema de
vigilancia, por lo general en forma
de un comité de expertos
independientes llamado
“Comision del Tratado". Los
Estados que han ratificado un
tratado informan regularmente a
esta comision sobre su progreso
en la aplicacion de dichas
disposiciones, El comité examina
estos informes y formula
recomendaciones sobre como el
Estado miembro puede aplicar
mejor el tratado. La mayor parte
de los comités también pueden
examinar e investigar denuncias
individuales de violaciones de los
derechos.

También hay un cuerpo de leyes
"blandas” que orientan el trato de
las mujeres y hombres de edad,
incluyendo los Principios de las
Naciones Unidas para las Personas
de Edad (1991) v el Plan de
Accion Infernacional de Madrid
sobre Envejecimiento (MIPAA
2002). Aunque los derechos
humanos corroboran las
recomendaciones en estas leyes
blandas”, &stas no son
juridicamente vinculantes. Los
Estados estan bagjo la obligacion
moral mds que legal de seguir sus
recomendaciones. Los Estados
miembros de Naciones Unidas en

los informes presentados sobre el
MIPAA en 2007 mostraron un
compromiso inconsistente de los
gobiernos con la aplicacion y
revisién, y una inclusidn de las
mujeres y hombre de edad en
este proceso también
inconsistente ?

iEs suficiente la proteccién de la
actual legislacién regional e
internacional?

Los derechos de las personas de
edad estdn protegidos en un
senfide dmplio en las actuales
leyes internacionales de derechos
humanos. La Declaracion
Universal de los Derechos
Humanos es aplicable para las
personas de todas las edades.
Tanto el Tratado Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP
1966) como el Tratado
Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC 19664) se aplican a todas
las personas independientemente
de su edad. Sin embargo, esta
proteccion general no es
suficiente.

Aparte de una excepcion (sobre
los trabajadores migrantes y sus
familias), las convenciones de los
derechos humanos
internacionales no reconocen
expresamente que la
discriminacion por edad no se
debe permitir.

* HelpRge International, Fuera
de las sombras, Helphge
International, Febrero de
2008.



La legislacion regional de
derechos humanos tfampoco
protege a las personas de edad
en materia de derechos de forma
sistematica o de forma global.
Esta falta de disposicion en la
legislacién de derechos humanos
se conoce como "vacio
normative”. Hay lagunas
normativas sobre aspectos de la
vida de las personas de edad que
no se tratan adecuadamente por
la legislacion existente en materia
de derechos humanos, por
ejemplo: estandares
intfernacionales sobre los derechos
del cuidador y de la persona gue
recibe |la atencidn en los centros
de atencion comunitaria y en
servicios de cuidados de larga
duracién; planificacién legal para
las personas de edad:; y la
supresion de edades de jubilacién
obligatoria. También requieren
atencién urgente la capacidad
juridica v la igualdad ante la ley
para las mujeres y los hombres de
edad bajo tutela.

Ademas, las normas que
protegen los derechos de las
personas de edad se encuentran
dispersas en diferentes tratados y
acuerdos regionales e
infernacionales. Reunir las
disposiciones relevantes en un
solo texto, tarea que se llevd a
cabo con éxito respecto a los
derechos de la mujer, los de la
infancia v los de las personas con
discapacidad, aportaria claridad
tanto a la naturaleza de los
derechos de las personas de
edad como a las
responsabilidades necesarias
para protegerlos

LEl derecho internacional
existente se utiliza para proteger
los derechos de las personas de
edad?

En la préctica, los derechos de los
hombres v las mujeres de edad no
estdn siendo fratados
adecuadamente, o protegidos
suficientemente a fravés del
sistema existente de derechos
humanos.

Esta circunstancia se denomina
"brecha de implementacion”. Los
érganos de supervisidn de los
compromiscs de los derechos
humanos rara vez hacen
preguntas acerca de los
derechos de las personas de
edad y los Estados miembros de
las Naciones Unidas rara vez
incluyen las personas de edad en
sus informes a los Grganos.
También las personas de edad
siguen siendo invisibles en el
nuevo sistema de examen
periddico universal de Ias
Naciones Unidas en el que cada
Estado miembro informa al
Consejo de Derechos Humanos
sobre su registro en materia de
derechos humanos.

La persistencia de la
discriminacion por edad en las
leyes nacionales, las politicas v las
practicas son una sefial de que
los gobiernos han fracasado en la
incorporacion adecuada de las
personas mayores en materia de
derechos en sus leyes,
presupuestos, programas y
formacion para el personal de los
servicios.

LQué apoyo politico hay para los
derechos de las personas de
edad?

El apoyo politico para nuevos
mecanismos de derechos
humanos es cada vez mayor d
nivel regional. Los Estados Latino-
Americanos estan frabajando
activamente para la elaboracion
de una convencidn regional
sobre los derechos de las
personas de edad. La Comision
Africana estd redactando un
nuevo protocolo sobre los
derechos de las personas de
edad para la Carta Africana de
Derechos Humanos y Derechos
de los Pueblos. La creacion de un
nuevo érgano de derechos
humanos en 2008 en el marco de
la Asociacion de Naciones del
Asia Sudoriental [ASEAN) puede
proporcionar una opoertunidad
para considerar los derechos de
las personas de edad en el
sudeste de Asia.

Existe un creciente debate sobre
los derechos de mujeres v
hombres de edad dentro del
sisterma de las Naciones Unidas. El
Comité que supervisa la
aplicacion de la CEDAW
(Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de
Discriminacién confra la Mujer) ha
establecido un grupo de trabajo
para elaborar una hueva
recomendacion general sobre los
derechos de las mujeres de edad.
Esto permitird orientar a los
Estados miembros sobre cémo
pueden proteger mejor los
derechos de la mujer de edad vy
fomentar la presentacion de
informes mas sistemdaticamente. El
Comité Asesor del Consejo de

Derechos Humanos ha asumido
los derechos de las personas de
edad como una cuestion
prioritaria y en 2010 presentard
recomendaciones prdacticas sobre
cémo protegerios mejor. El
Secretario General esta
preparando un informe sobre los
derechos de las personas de
edad para la 65 ° Asamblea
General en 2010.

5. ;Por qué una convencién? ;Cudl
es su utilidad?

£Por qué necesitamos una
Convencién sobre los Derechos
de las Personas de Edad?

MNecesitamos una Convencién de
Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas de
Edad. porque la discriminacion
por edad es inaceptable.

A medida que el mundo
experimenta un répido
envejecimiento de la poblacién,
es probable que se intensifiquen
las presiones que dan lugar a la
discriminacion por edad; también
lo hace el imperativo de hacer
frente a tal discriminacién.

Los derechos humanos cambian
las vidas de las personas

La proteccion de los derechos de
las personas de edad ayudard a
estas a conducir su vida de forma
digna y segura, como miembros
de la sociedad.

El ejercicio de estos derechos
permite a las personas de edad
ser fratadas con respeto en
condiciones de igualdad con las
personas mds jovenes.



